SO GIAO DUC VA PAO TAO CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
THANH PHO HO CHI MINH Poc 1ap - Tw do - Hanh phuc
TRUONG TRUNG CAP KINH TE - KY THUAT
NGUYEN HUU CANH

NOI DUNG TUYEN TRUYEN
LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG

Luat Phong, chéng tham nhiing (PCTN) duoc Qudc hoi Nude Cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam khoa XIV, ky hop thtr 6 thong qua ngay 20/11/2018. Chu
tich nudc ky Lénh cong bd ngay 04/12/2018. Luat ¢6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
01/07/2019.

I. BO CUC CUA LUAT PHONG, CHONG THAM NHUNG
Luat PCTN bao gdm 10 chuong véi 96 diéu, trong do:

Chuwong I: Nhitng quy dinh chung, gdm 8 diéu (tir Piéu 1 dén Piéu 8) quy
dinh vé pham vi diéu chinh; cac hanh vi tham nhiing; giai thich tir ngi, trach nhiém
clia co quan, td chirc, don vi va doanh nghiép, td chtrc khu vuc ngoai nha nudc
trong PCTN; quyén va nghia vu cta cong dan trong PCTN; tuyén truyén, phd bién,
gido duc vé PCTN; giam sat cong tac PCTN ciia co quan dan ctr, dai biéu dén cir;
cac hanh vi bi nghiém cam.

Chuwong II: Phong ngira tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi, gdbm 06
muc, 46 diéu (tir Biéu 9 dén Diéu 54): Muc 1 quy dinh vé cong khai, minh bach vé
td chirc va hoat dong cua co quan, td chirc, don vi (tur Piéu 9 dén Diéu 17); Muc 2
quy dinh vé xay dung va thuc hi¢n dinh mtec, ti€u chuan, ché d6 trong co quan, td
chte, don vi (tir Pidu 18 dén Piéu 19); Muc 3 quy dinh vé thuc hién quy tic tng
XU cua nguoi co chure vy, quyén han trong co quan, td chirc, don vi (tur Piéu 20 dén
Diéu 23); Muc 4 quy dinh vé chuyén ddi vi tri cong tac cua can bd, cong chirc,
vién chire (tir Diéu 24 dén Piéu 26); Muc 5 quy dinh vé cai cach hanh chinh, Gmg
dung khoa hoc, cong nghé trong quan 1y va thanh toan khong dung tién mit (tur
Diéu 27 dén Piéu 29); Muc 6 quy dinh vé kiém soat tai san, thu nhap ctia ngudi cé
chuc vu, quyén han trong co quan, td chue, don vi, gém 26 diéu, tir Diéu 30 dén
Piéu 55. Muc ndy goém cac tiéu muc: Tiéu muc 1 quy dinh vé tham quyén, trach
nhiém cda co quan, td chire, don vi, c4 nhan trong kiém soat tai san, thu nhap (tu
Diéu 30 dén Diéu 32); Tiéu muc 2 quy dinh vé ké khai tai san, thu nhap (tir Diéu
33 dén Piéu 40); Tiéu muc 3 quy dinh vé& xac minh tai san, thu nhap (tir Diéu 41
dén Piéu 51); Tiéu muc 4 quy dinh vé co s& dit liu quéc gia vé kiém soat tai san,
thu nhap (tir Diéu 52 dén Diéu 54).

Chuwong 11: Phat hién tham nhiing trong co quan, t6 chtc, don vi gdm 3
muc, 15 diéu (tir Didu 55 dén Piéu 69): Muc 1 quy dinh vé cong tac kiém tra va tu
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kiém tra cta co quan, td chire, don vi (tu Piéu 55 dén Piéu 58); Muc 2 quy dinh vé
phat hién tham nhiing théng qua hoat dong giam sat, thanh tra, kiém toan (tir Diéu
59 dén biéu 64); Muc 3 quy dinh vé phan anh, td céo, bdo cdo vé hanh vi tham
nhiing (tir Diéu 65 dén Diéu 69).

Chuwong IV: Ché d¢ trach nhiém cua ngudi ding dau co quan, to chirc, don
vi trong PCTN, gom 4 diéu (tir Piéu 70 dén Piéu 73) quy dinh vé trach nhiém cia
ngudi ding dau, cip phd cua ngudi dimg dau co quan, to chirc, don vi trong
PCTN, trong viéc ap dung bién phap tam dinh chi cong tac, tam thdi chuyén sang
vi tri cong tac khac, khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi do
minh quan 1y, phu trach va xtr Iy trach nhiém khi dé xay ra tham nhiing.

Chwong V: Trach nhiém cua xi hoi trong PCTN gom 4 diéu (tr Piéu 74
dén DPiéu 77) quy dinh vé trach nhiém cua Mit tran T6 qudc Viét Nam va cac to
chtrc thanh vién; trach nhiém cua co quan bao chi, nha bao; tradch nhi€ém ctia doanh
nghiép, hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé; trach nhiém ciia cong dén,
Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu ctia cong dong.

Chwong VI: PCTN trong doanh nghiép, t6 chic khu vuc ngoai nha nudc,
goém 2 muc, 5 diéu (tir Picu 78 dén Piéu 82): Muc 1 quy dinh vé xdy dung vin hoa
kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing (tir Piéu 78 dén Diéu 79); Muc 2 quy
dinh vé ap dung Luat PCTN ddi véi doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha
nuéc (tir Diéu 80 dén Piéu 82).

Chwong VII: Trach nhiém cia co quan nha nudc trong PCTN, gém 6 diéu
(tir Piéu 83 dén Piéu 88) quy dinh vé don vi chuyén trach vé chong tham nhiing;
trach nhiém cua Chinh phu, Bo, co quan ngang B9, Uy ban nhan dan, Vién kiém
sat nhan dan tbi cao, Toa 4n nhan dan ti cao, Kiém toan nha nudc; trach nhiém
phéi hop cta co quan thanh tra, Kiém toan nha nudc, Co quan diéu tra, Vién kiém
sat nhan dan, Toa an nhan dan va co quan, td chure, don vi khac.

Chwong VIII: Hop tac qudc té vé PCTN gdm 03 diéu (tir Diéu 89 dén Diéu
91) quy dinh nguyén tic chung vé hop tac quoc té; trach nhiém thyc hién hop tac
qudc t&; hop tac qudc té vé thu hoi tai san tham nhiing.

Chwong IX: Xt Iy tham nhiing va hanh vi khac vi pham phép luat vé PCTN
gdm 2 muc, 4 diéu (tir Picu 92 dén Dicu 95): Muc 1 quy dinh vé xir ly tham nhiing
(tir Biéu 92 dén Piéu 93); Muc 2 quy dinh vé xur Iy hanh vi khac vi pham phap luat
vé PCTN (tir Diéu 94 dén Diéu 95).

Chuwong X: Diéu khoan thi hanh (Piéu 96) quy dinh vé hiéu lyc thi hanh.

II. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT PHONG, CHONG
THAM NHUNG

1. Nhirng quy dinh chung (Chwong I)



a) Vé pham vi diéu chinh

bay la ndi dung quan trong, co ban nhét ctia Luat PCTN 1am co s& cho viée
quy dinh vé phong ngira, phat hién tham nhiing va nhitng ndi dung khac c6 lién
quan cta Luat. Diéu 1 Luat quy dinh ngén gon va khai quat: “Ludt nay quy dinh vé
phong ngura, phat hién tham nhiing; xw ly tham nhiing va hanh vi khac vi pham
phap ludt vé phong, chong tham nhiing”. Nhu vay, Luat PCTN nam 2018 di thay
cum tir “xir [y ngwoi ¢é hanh vi tham nhiing” bang cum tr “xi¢ Iy tham nhiing”
nhim mé rong pham vi diéu chinh ctiia Luit bao gdm ca viéc xur Iy nguoi tham
nhiing, xtr Iy co quan, t chirc, ca4 nhan c6 hanh vi khac vi pham phap luat vé
phong, chong tham nhiing. Chuong VII cia Luat d3 quy dinh viéc ap dung Luat
PCTN d6i v6i doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc. Quy dinh nay thé
hién tinh than teng buoc mo rong pham vi diéu chinh ciua Ludt doi véi khu viee
ngodi nha nwée cho phu hop véi quan diém chi dao tai Két luan s6 10-KL/TW
ngay 26/12/2016 ctia B6 Chinh tri vé viéc tiép tuc thuc hién Nghi quyét Trung
wong 3 khéa X vé ting cuong su lanh dao ciia Pang dbi véi cong tac PCTN, lang
phi; quy dinh tai B6 Luat Hinh sy (mé rong quy dinh xu Iy d6i vi mot s6 toi pham
vé tham nhiing trong moi t6 chirc, doanh nghiép ngoai nha nudc) ciing nhu yéu cau
ctia Cong ude Lién hop quéc vé chong tham nhiing ma Viét Nam 14 thanh vién.

b) Vé cdc hanh vi tham nhiing

Hanh vi tham nhiing ciing nhu cha thé thyc hién hanh vi tham nhiing trong
khu vuc nha nudc va khu vuce ngoai nha nudc 1a khac nhau. Do d6, Luat PCTN da
quy dinh riéng vé cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nude va cac hanh vi
tham nhiing khu vyc ngoai nha nudc.

Pbi v6i hanh vi tham nhiing trong khu vuc nha nudc, Luat PCTN nam 2018
gilt nhu quy dinh cua Luat PCTN nam 2005, 1a nhiing hanh vi do nguoi cé chtic
vu, quyén han trong co quan, td churc, don vi khu vuc nha nude thuc hién, bao gém
12 hanh vi dugc quy dinh tai Piéu 2 cua Luat. Di véi hanh vi tham nhiing khu
vuc ngoai nha nudc, do day 1a 1an dau tién chung ta mé rong pham vi ap dung ra
khu vuc nay va dé pht hop v6i Bo Luat Hinh sy nén Luat PCTN nam 2018 chi quy
dinh cac hanh vi tham nhiing trong khu vuc ngoai nha nudc do nguoi co chic vy,
quyén han trong doanh nghiép, t6 chtrc khu vuc ngoai nha nude thuc hién, bao
gém: Tham 6 tai san; nhan hi 16; dua héi 16, moi giéi hoéi 16 dé giai quyét cong
viéc ctia doanh nghiép, t6 chtrc minh vi vu loi.

¢) Vé trach nhigm ciia co quan, té chirc, don vi va doanh nghiép, t6 chirc
khu vwe ngoai nha nwoc trong PCTN

Pdi véi trach nhiém cua co quan, td chirc, don vi, Luat PCTN niam 2018
(Khoan 1 Diéu 4) giit nhu quy dinh ctiia Luat PCTN nam 2005.
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Dbi v6i doanh nghiép, t chirc khu vuc ngoai nha nude, dé phu hop véi viee
mé rong pham vi ap dung, Khoan 2 Diéu 4 Luat PCTN da quy dinh doanh nghiép,
t6 chirc khu vue ngoai nha nudc thuc hién cic bién phap phong ngira tham nhiing;
kip thoi phat hién, phan anh va phéi hop véi co quan nha nude c6 thim quyén dé
ngin chin, xt Iy hanh vi tham nhiing xdy ra trong doanh nghiép, t6 chttc minh theo
quy dinh cua phap luat va diéu 18, quy ché hoat dong cua doanh nghiép, t6 chuc;
kip thoi cung cip thong tin vé hanh vi tham nhiing cia ngudi c6 chirc vu, quyén
han va phdi hop voi co quan nha nude ¢6 tham quyén dé ngan chan, xir Iy hanh vi
tham nhiing.

d) Vé tuyén truyén, phé bién, gido duc vé PCTN

Gido dyc liém chinh 14 nén tang quan trong trong viéc hinh thanh, gido duc
nhan cach cho cac thé hé tré va doi ngii can bo, cong chire, vién chirc, qua d6 nham
phong ngtra tham nhiing trong xa hdi. So voi1 Luat PCTN nam 2005, Luat PCTN
nam 2018 da bd sung quy dinh: “Co 56 gido duc, ddo tao, boi dudng cé trich
nhiém dwa néi dung gido duc nhédn cdch, dao dirc, 16i song nham phong, chéng
tham nhiing vao chwong trinh gido duc, ddo tao, boi dwdng ddi véi hoc sinh trung
hoc phé théng, sinh vién va cdan bj, c¢éng chire, vién chirc theo quy dinh ciia phdp
Iudr” (Khoan 2 Piéu 6).

d) Cdc hanh vi bi nghiém cim

Piéu 8, Luat Phong, chéng tham nhiing quy dinh 4 loai hanh vi bi nghiém cAm.
Trude hét cac hanh vi tham nhiing duoc quy dinh tai Diéu 2 ctia Luat 1a nhimng hanh
vi bi nghiém cam. Bén canh c4c hanh vi tham nhiing dwong nhién bi nghiém cam,
thuc té con phét sinh ba loai hanh vi nita twong d6i pho bién 1am can tré khong nho
dén hiéu luc, hiéu qua cong tac phong, chéng tham nhiing. D6 1a: Hanh vi de doa, tra
thu, tru dap, tiét 16 thong tin vé nguoi phan anh, bao céo, t6 céo, t6 giac, bao tin, cung
cap thong tin vé hanh vi tham nhiing; loi dung viéc phan 4nh, bao cdo, to cdo, to
gi4c, bao tin, cung cap thong tin vé hanh vi tham nhiing dé vu khong co quan, to
churc, don vi, c& nhan khéc; bao che hanh vi tham nhiing; can trd, can thi¢p trai phap
ludt vao viéc phat hién, xtr Iy tham nhiing va cac hanh vi khac vi pham phap luat vé
phong, chéng tham nhiing dugc quy dinh tai Muc 2 Chuong IX cua Luét.

2. Phong ngira tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi (Chwong II)

Nbi dung quy dinh tai Chuong II Luat PCTN dugc ap dung ddi véi co quan,
td chure, don vi khu vue nha nuée.

a) Cong khai, minh bach vé té chirc va hoat dong (Muc 1)

- Cong khai, minh bach trong tung linh vuc khac nhau da dugc cac luat
chuyén nganh quy dinh day du va chit ché ca vé noi dung va trinh ty, thu tuc. Pé
bao dam khong chong chéo, mau thuin trong hé théng phép luat, so voi Luat hién
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hanh, Luat PCTN khong quy dinh cong khai, minh bach trong céac linh vuc ma chi
quy dinh vé nguyén tac, nodi dung, hinh thurc, trach nhiém thuc hi¢n cong khai,
minh bach trong td chirc va hoat dong cua co quan, td chirc, don vi ddi vi mot sb
linh vuc quan trong va céac linh vue khac phap luat vé quy dinh phai cong khai (tur
Diéu 9 dén biéu 12).

- V& trach nhiém giai trinh (Piéu 15): Trach nhiém giai trinh 13 viéc co quan,
t6 chirc, don vi, c4 nhan c6 thAm quyén lam rd thong tin, giai thich kip thoi, dy da
vé quyét dinh, hanh vi ctia minh trong viéc thuc hién nhiém vy, cong vu duoc giao
khi c6 yéu cAu cla co quan, td chirc, don vi, ca nhan bj tac dong truc tiép béi quyét
dinh, hanh vi d6. Nguoi thuc hién trach nhiém giai trinh 1a nguo1 ding dau co
quan, to chuc, don vi hodc ngudi dugce phan cong, nguoi duoc Gy quyén hop phap
dé thuc hién trach nhiém giai trinh. Pong thoi, Luét giao cho Chinh phu quy dinh
chi tiét vé trach nhiém giai trinh.

- V& b4o cio cong tic PCTN va tiéu chi danh giad vé cong tac PCTN: Xac
dinh viéc danh gi4, do luong vé thuc trang tham nhiing va cong tac phong, chéng
la dic biét quan trong, gop phﬁn nang cao hi¢u luc, hi€u qua d4u tranh PCTN.
Theo d6, co quan nha nude c6 trach nhiém xay dung bao cdo, cong khai béo céo vé
tinh hinh tham nhiing va cong tac PCTN (DPiéu 16). Pong thoi, Luat PCTN quy
dinh chi tiét vé tiéu chi danh gia vé cong tac PCTN tai Piéu 17.

b) Xay dung va thuc hign dinh maec, tiéu chudn, ché d¢ (Muc 2)

Qua trinh soan thao thay rang, tham quyén ban hanh dinh muc, tiéu chuan,
ché a6 duoc thyuc hién theo Luat Ngan sach Nha nuéc, cac luat chuyén nganh khac
va duoc giao cho nhiéu cip khac nhau phu thudc vao ting loai dinh muac, tiéu
chuan, ché d¢. Vi vay, ké thira Luat PCTN nam 2005, Luat PCTN niam 2018 chi
quy dinh mang tinh nguyén tac trong viéc ban hanh va thyc hién cac quy dinh vé
dinh mac, tiéu chuan, ché d6 dé khong dan dén chong chéo véi cac quy dinh cua
phap luat chuyén nganh.

¢) Thac hién quy tdc ing X Ciia nguoi c6 chic vu, quyén han (Muc 3)

- V& quy tic tng Xt ctia nguoi ¢6 chic vy, quyén han trong co quan, to
chirc, don vi: Trén co s& ké thira tinh than caa Luat PCTN nam 2005, Diéu 20 Luat
PCTN nim 2018 di quy dinh quy tic ang Xt ciia ngudi c6 chic vu quyén han
trong co quan, to chtrc, don vi nham phong ngira xung dot loi ich, tham nhiing c6
thé xay ra, dugc quy dinh trong Luat Doanh nghiép, Luat Céan b, céng chuc. .., tuy
nhién c6 chinh ly vé mat ki thuat dam bao tinh hop Iy.

- V& ting qua va nhan qua tang: K& thira Luat PCTN nam 2005, Luat PCTN
nam 2018 d3 quy dinh cu thé hon vé viéc ting qua. Theo d6, co quan, t6 chirc, don
vi, nguoi co chic vy, quyén han khong dugc st dung tai chinh cong, tai san cong
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1am qua ting, trir truong hop ting qua vi muc dich tir thién, d6i ngoai va trong mot
s6 trudng hop can thiét khac. D6i voi viée nhan qua ting c6 lién quan dén cong
viéc dang giai quyét hodc thudc pham vi quan 1y cia ngudi ¢ chirc vy, quyén han
can phai cAm tuyét ddi dé phong ngira tham nhiing. Vi vay, khoan 2 Diéu 22 Luat
PCTN quy dinh co quan, td chure, don vi, nguoi co chuc vuy, quyén han khong duoc
truc tiép hodc gian tiép nhan qua tang dudi moi hinh thirc cia co quan, td chre,
don vi, c4 nhan c6 lién quan dén coéng viéc do minh giai quyét hoic thudc pham vi
quan 1y ctia minh.

- Kiém soat xung dot lo1 ich: Viéc nhan dién va giai quyét xung dot 1o1 ich
c6 y nghia rt quan trong ddi véi cong tac phong, chéng tham nhiing. Cac van ban
phap luat hién hanh chua dua ra mot khai niém chinh thirc vé xung dot loi ich va
kiém soat xung dot loi ich mot cach cé hé théng, dac biét 1a trong khu vuc nha
nuéc’. Viée quy dinh thanh mot ché dinh phap luat vé xung dot loi ich trong Luét
PCTN sé& dam bao su théng nhit trong cach hiéu, bién phap ap dung va to chic
thuc hién viéc kiém soat, xur 1y vi pham vé xung dot loi ich.

Khoan 8 DPiéu 3 Luat PCTN quy dinh: Xung dét lpi ich la tinh huéng ma
trong dé loi ich ciia ngwoi c6 chire vu, quyén han hodc nguwoi than thich ciia ho téc
dong hodac sé tac dong khong dung dan dén viéc thuc hién nhiém vu, cong vu.
Xung doét loi ich co nhiéu tinh huéng vo1 mure d§ anh huong khac nhau, co6 thé xay
ra trong hoat dong quan 1y, diéu hanh cua bat ky co quan, t6 chirc, don vi nao. Bé
kiém soat xung dot loi ich, Luat PCTN quy dinh: Ngwoi dirge giao thuwce hién nhiém
Vi, cong vu néu biét hodc buéc phai biét nhiém vu, cong vu dwoc giao co xung dot
loi ich thi phdi bdo cdo ngwoi cé tham quyén dé xem xét, xir Iy. Co quan, t6 chirc,
don vi, ca nhan khi phat hién co xung dot loi ich cua nguoi co chirc vu, quyén han
thi phdi théng tin, bdo cdo cho ngueoi truec tiép quan Iy, sit dung nguoi dé dé xem
xét, xir [y (khoan 1 va khoan 2 Diéu 23).

Khi c6 tinh hudng dan dén xung dot loi ich, néu thay viéc tiép tuc thuc hién
nhiém vy, cong vu khong bao dam tinh ding dan, khach quan, trung thyc thi nguoi
truc tiép quan 1y, str dung ngudi c¢6 chirc vu, quyén han dugc ap dung mot trong
cac bién phap sau:

+ Gidm sat viéc thyc hién nhi¢m vy, cong vu dugc giao cia nguodi cd xung
dot loi ich;

+ DPinh chi, tam dinh chi viéc thyc hién nhi€ém vy, cong vu dugc giao cua
nguodi cé xung dot loi ich;

! Phép luat hién hanh (nhw Luat Cén b, cdng chic, Luat Phong, chng tham nhiing hién hanh, Luat Dau thiu, Luat
Doanh nghiép, Luat Kiém toan, B luat té tung hinh su, Bo luat T6 tung dan su...) da ghi nhan mot sb tinh huéng cu
thé va mot s6 bién phap kiém soat xung dot loi ich nhu tang, nhan qua, tham gia cac hoat dong ngoai cong vy, sau
khi nghi 1am viéc trong co quan nha nudc hay trong cong tac diu thau.
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+ Tam thoi chuyén nguoi co xung dot loi ich sang vi tri cong tac khac.

Ngoai ra, Luat PCTN di c6 nhiing quy dinh dé ngan chan, kiém soat cac tinh
hubng xung dot loi ich nhim phong ngira tham nhiing nhu cac quy dinh tai khoan
2, khoén 3, khoan 5 Diéu 20; khoan 2 Diéu 22 cta Luét.

d) Chuyén doi vi tri cong tic ciia ngwoi cé chive vu, quyén han (Muc 4)

K¢é thira quy dinh cta Luat PCTN nam 2005 va cac vian ban quy pham phap
lut c6 lién quan, Luat PCTN nam 2018 tiép tuc quy dinh nguyén tic chuyén ddi vi
tri cong tac, vi tri cong tac va thoi han phai dinh ky chuyén d6i, ké hoach chuyén
d6i vi tri cong tac. Poi voi thoi han dinh ky chuyén d6i, Luat PCTN niam 2018 giir
quy dinh cta Luat PCTN nam 2005 1a 02 nim dén 05 nidm theo dic thu cia timg
nganh, linh vuc. Bén canh do, nhim bao dam phu hop véi tinh hinh thyc tién cua
ting co quan, to chure, don vi, Luat PCTN nam 2018 quy dinh cu thé viéc chuyén
d6i vi tri cong tac ddi v6i co quan, t6 chirc, don vi chi c6 mot vi tri phai dinh ky
chuyén d6i cong tac s& do ngudi ding dau co quan, to chirc, don vi st dung ngudi
¢6 chirc vu, quyén han dé nghi véi co quan c6 tham quyén chuyén doi.

e) Cdi cdach hanh chinh, wrng dung khoa hoc, cong nghé trong qudn ly va
thanh todn khong diing tién mit (Muc 5)

- Vé cai cach hanh chinh, tng dung khoa hoc, cong nghé trong quéan ly: Pay
1a cac bién phép rat quan trong dé phong ngira tham nhiing nén ké thira Luat PCTN
nam 2005, Luat PCTN niam 2018 quy dinh nguyén tic dé Chinh phii, cdc nganh,
cac cap c6 trach nhiém ting cudng thuc hién trong thdi gian toi.

- Viéc d6i moi phuong thirc thanh toan, khong dung tién mét s& giup quan 1y tot
cac khoan thu chi ttr ngan sach nha nudc va cua can bg, cong chirc, vién chirc; ngan
ngira nhitng giao dich khong minh bach. Pay ciing 14 giai phap t6t gop phan kiém soat
thu nhdp cua can bd, cong chirc, vién chic. Viée thanh toan khong dung tién mit hién
nay dang duoc Chinh phu trién khai thong qua D& an phat trién thanh toan khong
dung tién mit tai Viét Nam giai doan 2016 - 2020. Vi vay, Luat PCTN quy dinh mot
sO noi dung, nguyén tic co ban trong thanh toan khong dung tién mat. Theo d6, co
quan, t6 chirc, don vi phai thyc hién vi¢c thanh toan khong dung tién mat dbi vai
cac khoan thu, chi c6 gia tri 10n tai dia ban dap ung diéu kién vé co sé ha tang dé
thuc hién viéc thanh toan khong dung tién mat theo quy dinh ctia Chinh phi; cac
khoan chi luvong, thudng va chi khac ¢ tinh chat thuong xuyén. Luat quy dinh giao
Chinh phii 4p dung bién phap tai chinh, cong nghé dé giam viéc sir dung tién mit
trong céac giao dich.

q) Kiém sodt tai sin, thu nhdp ciia ngwoi cé chive vu, quyén han (Muc 6)
- Co quan kiém sodt tai sin, thu nhép

Piéu 30 Luat PCTN da quy dinh cu thé vé co quan kiém soat tai san, thu



nhap theo hudng giao cho Thanh tra Chinh phu, Thanh tra cac bg, nganh, Thanh
tra tinh kiém soat tai san, thu nhap cuia nhiing nguoi thudc dién ké khai cong tac tai
cac bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va chinh quyén dia phuong;
cac co quan khac va td chirc chinh tri, t6 chic chinh trji - x4 hoi, t6 chic xa hoi
chiu trach nhiém kiém soat tai san, thu nhap cua ngudi ké khai cong tac trong co
quan, t6 chirc minh.

- Ké khai tai sin, thu nhép

+ V& nghia vy ké khai tai san, thu nhap (Piéu 33): Luat PCTN giit nguyén
quy dinh hién hanh vé nghia vu ké khai nhung c6 diéu chinh dé 1 rang, cu thé
hon. Theo d6, nguoi c6 nghia vu ké khai phai ké khai tai san, thu nhap va moi bién
dong vé tai san, thu nhap cua minh, cia vo hoac chéng, con chua thanh nién.

+ Ve nguoi co6 nghia vu ké khai, tai san (Diéu 34): So véi Luat PCTN nam
2005, Luat PCTN nam 2018 da mo rong d6i tugng co nghia vu ké khai dén tat ca
can bg, cong churc nham muc dich chu yéu 13 tao co s& dé so sanh, ddi chiéu khi ho
dugc bd nhiém vao chirc vu cao hon hodc khi ¢6 tai san, thu nhap bién dong trong
nam tir 300 triéu dong tré 1én. Tuy nhién, Luat PCTN nim 2018 mé rong d6i
tugng c6 nghia vu ké khai 1an dau nhung lai thu hep dién d6i twong phai ké khai
thuong xuyén, ké khai hang nim nham phu hop véi viéc thu hep dau méi co quan
kiém soat tai san, thu nhap va bao dam tinh kha thi.

+ V& tai san, thu nhap phai ké khai: Ké thira Luat PCTN nam 2005 va céc
van ban quy pham phap luét c6 lién quan, Luat PCTN nim 2018 quy dinh chi tiét
hon vé tai san, thu nhap phai ké khai tai DPiéu 35 dé dé thuc hién trong thyc té.

+ V& phuong thirc va thoi diém ké khai tai san, thu nhap (Piéu 36): Pay la
mot diém méi co ban cua Luat PCTN nam 2018. Dé khic phuc han ché hién nay
va phu hgp véi viéc mé rong nguodi ¢o6 nghia vu ké khai tai san, thu nhap, thu hep
CO quan kiém soat tai san, thu nhap thi Piéu 36 Luat PCTN nam 2018 da quy dinh
cac phuong thirc ké khai 4p dung cho timg d6i tugng ké khai khac nhau, gom ké
khai lan dau, ké khai b6 sung, ké khai hang nam va ké khai phuc vu cong tic can
bo.

Ké khai 1an dau va ké khai phuc vu cong tic can bd: Ngudi dang giir chic
vu hodc ¢o vi tri cong tic ma thudc ddi tugng co nghia vu ké khai déu phai thyc
hién viéc ké khai 1an dau theo quy dinh ctia Luat ndy nham hinh thanh dong bo co
so dir liéu, thong tin vé tai san, thu nhap cta ho ké tir thoi diém Luat c6 hiéu lyc dé
phuc vu cho viéc kiém soat tai san, thu nhap. Pdng thoi, tt ca can bd, cong chirc,
mot s vién chirc hodc ¢ vi tri cong tac khac khi duogc tiép nhan, tuyén dung vao
lam vi€c tai co quan, td chirc, don vi trong khu vuc nha nudc déu phai ké khai.
Hinh thirc ké khai nay hién dang dugc thuc hién trong qua trinh hinh thanh hd so
quan 1y can bo. Nhimg nim cong tac tiép theo, ho khong phai ké khai tai san, thu



nhap hang nam néu khong co6 can ctr phat sinh.

Ké khai hing nim va ké khai bd sung phuc vu cho kiém soat tai san, thu
nhap: Ké khai hiang ndm chi ap dung dbi véi nhﬁ’ng ngudi gitt chire vu tir Giam ddc
S¢ va tuong duong trd 1€n, nguoi lam cong tac t6 chirc can bo, quan 1y tai chinh
cong, tai san cong, dau tu cong hodc truc tlep tlep xUc va giai quyet cong vi¢c cua
co quan, tO chtrc, don vi, ca nhan khac. Ké khai b6 sung ap dung d6i voi ngudi co
bién dong tang vé tai san, thu nhap co gid tri tir 300 triéu dong trd 1én.

+ V& cong khai ban ké khai tai san, thu nhap (Diéu 39): K¢é thira Luat PCTN
nam 2005, Luat PCTN nam 2018 tiép tuc quy dinh ban ké khai dugc cong khai tai
co quan, to chire, don vi noi ngudi d6 thudng xuyén 1am viéc.

- Xdc minh tai san, thu nhap

+ Luat PCTN di mo rong dbi tuong c6 nghia vu ké khai, thu hep Co quan ¢6
tham quyén kiém soat tai san, thu nhap nén viéc xac minh toan bo cac ban ké khai
tai san, thu nhap 1a khong kha thi. Vi vay, Piéu 41 Luat PCTN niam 2018 di quy
dinh cac can cur xac minh tai san, thu nhap. So vé1 Luat PCTN nam 2005, Luat
PCTN nam 2018 d3 bo sung mot s6 can cr xac minh nhu khi c6 dau hiéu rd rang
vé viéc ké khai tai san, thu nhap khong trung thuc; xac minh theo ké hoach xac
minh tai san, thu nhap hang nim dbi v4i ngudi c6 nghia vu ké khai tai san, thu
nhap dugc lua chon ngau nhién. Viéc quy dinh x4ac minh theo ké hoach 1a nham
tang cuong v thirc tuan thu trong ké khai va minh bach tai san, thu nhéap cua nguoi
c¢6 nghia vu ké khai. Pong thoi, dé tranh lam dung quy dinh nay dé tru dap can bo
hodc muc dich vi vu lgi, Khoan 2 Piéu 41 Luat PCTN giao Chinh phu quy dinh chi
tiét tiéu chi lva chon nguoi c6 nghia vu ké khai dugc xac minh va viéc xay dung,
phé duyét ké hoach xac minh tai san, thu nhap hang nam.

Ngoai ra, Luat PCTN ciing quy dinh cu thé vé thAm quyén yéu cau, kién
nghi xac minh tai san, thu nhép tai Diéu 42; noi dung xac minh tai san, thu nhap tai
Diéu 43; trinh ty x4c minh tai san, thu nhap tai Diéu 44, Diéu 45, Diéu 46, Diéu
48, Diéu 49, Diéu 50.

+ V& xtr Iy hanh vi ké khai tai san, thu nhap khong trung thuc, giai trinh
ngudn gdc tai san, thu nhap ting thém khong trung thuc: Luat PCTN quy dinh cu
thé viéc xtr Iy nghiém khac néu ngudi c6 nghia vu ké khai ké khai khong trung
thuc, giai trinh ngudn gbc tai san, thu nhap ting thém khong trung thuc bang cac
hinh thirc nhu: Nguoi ing cir dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dén thi s&
bi x0a tén khoi danh sach nhiing nguoi ng ctr; nguoi dugce du kién b6 nhiém, bd
nhiém lai, phé chuan, cir gilr chtic vu thi khong dugc bo nhiém, bo nhiém lai, phé
chuan, ctr vao chirc vu da du kién; ngudi da duoc bau, b nhiém, bo nhiém lai, phé
chuén, cir gilr chtrc vu thi bi 4p dung mot trong cac hinh thirc ky luat canh céo, ha
bac luong, gidng chirc, cach chure, budc thoi viéc hoac bai nhiém; nguodi cd nghia
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vu ké khai khac néu ké khai khong trung thuc, giai trinh ngudn gbc tai san, thu
nhép ting thém khong trung thuc thi bi xir Iy ky ludt va tuy theo tinh chét, mic do
vi pham s& bi 4p dung hinh thirc xtr 1y tir canh cdo trd 1én 1a da dé dam bao tinh rin
de; néu duoc quy hoach vao chirc danh lanh dao, quan 1y thi con bi dua ra khoi
danh sach quy hoach. Pong thoi, Luat ciing quy dinh truong hop ho cha dong xin
thdi lam nhiém vy, tir chirc, mién nhiém thi c6 thé duoc xem xét khong ky luat.

- Co so dit liéu quoc gia vé kiém sodt tai san, thu nhdp

Viéc xdy dung co s& dir liéu qudc gia vé kiém soat tai san, thu nhap 1a can
thiét, nham dam béo cho viéc kiém soat tai san, thu nhap hi¢u qua. Vi vay, Luat
PCTN d3 bo sung quy dinh co s& dir liéu quéc gia vé kiém soat tai san, thu nhap;
trach nhiém xay dung, quan ly co so dit liéu quoc gia vé kiém soat tai san, thu
nhap; bao vé, luu tri, khai thac, cung cap thong tin co s¢ dit lidu qudc gia vé kiém
soat tai san, thu nhap tai cac Diéu 52, 53 va 54.

3. Phat hién tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi (Chwong III)
a) Cong tdc kiém tra va tw kiém tra ciia co quan, to chirc, don vi (Muc 1)

Kiém tra va tu kiém tra 1a mot khau khong thé thiéu trong quan 1y nha nuée.
Hanh vi tham nhiing c6 thé xdy ra & moi linh vuc quan ly nha nudc. Viéc thuc hién
kiém tra trong pham vi quan 1y nganh, linh vuc hodc ty kiém tra trong ndi bo co
quan, t6 chirc, don vi nham chii dong xem xét, danh gia viéc chap hanh phap luat
clia co quan, tO chtrc, don vi, ca nhan thudc quyén quan 1y, kip thoi phat hién som
hanh vi tham nhiing dé ngin chin, giam thiéu thiét hai xay ra. Ké thira quy dinh
ciia Luat PCTN nam 2005, Luat PCTN niam 2018 tiép tuc quy dinh vé cong tac
kiém tra ctia co quan quan 1y nha nudc; cong tac tu kiém tra cia co quan, to chirc,
don vi (Piéu 55, Biéu 56):

- Nguoi dimg dau co quan quan 1y nha nudc co trach nhiém to chirc kiém tra
viéc chép hanh phap luat ctia co quan, t6 chure, don vi, ca nhan thudc pham vi quan
Iy ciia minh nham kip thoi phat hién, ngan chan, xir 1y tham nhiing.

- Nguoi dimg dau co quan, t6 chuc, don vi c6 trach nhiém chi dong to chirc
kiém tra viéc thyc hién nhiém vu, cong vu clia ngudi cé chirc vu, quyén han do
minh quan 1y ma thudng xuyén, truc tiép giai quyét cong viéc cta co quan, to
chure, don vi, ca nhan khac nham kip thoi phét hién, ngan chan, xir Iy tham nhiing.

- Nguoi dimg dau co quan, to chirc, don vi ¢6 trach nhiém thuong xuyén don
dbc don vi truc thudc kiém tra ngudi cé chirc vu, quyén han do minh quan 1y trong
viéc thuc hién nhiém vy, cong vu.

- Khi phat hién c6 hanh vi tham nhiing, ngudi dting dau co quan quan 1y nha
nude, ngudi dimg dau co quan, t6 chire, don vi phai kip thoi xir 1y theo tham quyén
hodc béo cho co quan c6 thim quyén xir Iy theo quy dinh ciia phép luat.
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Dong thoi, Luat 1an nay c6 bd sung quy dinh kiém tra hoat dong chdng tham
nhiing trong co quan thanh tra, Kiém toan nha nudc, co quan diéu tra, Vién kiém
sat nhan dan, Toa 4n nhan dan, cu thé tai Diéu 57.

b) Phdt hién tham nhiing thong qua hoat dong gidam sdt, thanh tra, kiém
toan (Muc 2)

- K& thira Luat PCTN nam 2005, Luat PCTN nam 2018 tiép tuc quy dinh
phat hién tham nhiing théng qua hoat dong giam sat ctia co quan dan cir, dai biéu
dan ctr va xu ly dé nghi ctia co quan dan cu, dai biéu dan ctr tai Diéu 59; phat hién
tham nhiing thong qua hoat dong thanh tra, kiém toan tai Diéu 60.

- Luat PCTN d4 b6 sung quy dinh thAm quyén cua co quan thanh tra, Kiém
toan nha nudc trong thanh tra, kiém toan vu viéc ¢ dau hiéu tham nhiing tai Diéu
61. Theo @6, Thanh tra Chinh phu thanh tra vu viéc co ddu hiéu tham nhiing do
ngueoi giit chire vu tir Gidm doc so va twong dwong tré lén cong tac tai BY, co quan
ngang Bo, co quan thuéc Chinh phii, chinh quyén dia phwong, don vi sw nghiép
céng lap, co quan, t6 chirc do Thii twomg Chinh phi quyét dinh thanh ldp, doanh
nghiép nha nwoc thuc hién; nguoi cong tac tai Thanh tra Chinh phu thuc hién;
Thanh tra Bé thanh tra vu viéc ¢6 dau hiéu tham nhiing do nguoi cong tdc tai co
quan, t6 chirc, don vi thudc tham quyén qudn Iy ciia BY, co quan ngang B¢ thuc
hién trir vu viéc thuéc tham quyén thanh tra cua Thanh tra Chinh phu, Thanh tra
tinh thanh tra vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing do nguoi c¢éng tac tai co quan, t6
chire, don vi o cép tinh, cd'p huyén, cci'p xd thwe hién, trie truong hop vu viéc thuoc
tham quyén thanh tra cua Thanh tra Chinh phu. Cac don vi truc thudc Kiém todn
nha nudce kiém todn vu viéc c6 dau hiéu tham nhiing tai cdc co quan, 6 chirc ¢é
quan 1y, sit dung tdi chinh céng, tai san cong theo phéan céng cia Tong Kiém todn
nha nuoc.

- Lién quan dén viéc xtr 1y vu viéc c6 ddu hiéu tham nhiing dugc phat hién
qua hoat dong thanh tra, kiém toan, day la diém méi cua Luat PCTN. Xuit phat tir
yéu cau thuc tién nham ning cao vai tro, trach nhiém cia cac co quan thanh tra,
kiém toan nha nude trong phat hién va xu 1y cac vu viéc co dau hiéu tham nhiing
va thuc tién thoi gian qua cho thdy, cac co quan ndy hoan toan c6 du diéu kién dé
x4c minh, 1am 18 vé tinh chat, mc do cta hanh vi tham nhiing thong qua hoat
dong thanh tra, kiém toan, hon nita dé chuyén hd so vu viéc c6 dau hiéu tdi pham,
vi pham phap luat sang co quan c6 tham quyén xir 1y, cac co quan nay phai danh
gia duoc tinh chat, mirc d6 ctia hanh vi vi pham thi méi ¢6 thé xac dinh duoc hanh
vi d6 da dén muc truy ctru trach nhiém hinh sy hay xtr phat hanh chinh dé chuyén
vu viéc va kién nghi co quan c6 thim quyén xir 1y cho phu hop. Vi vay, Luat
PCTN quy dinh trong qué trinh thanh tra, kiém toan néu phat hién vu viéc c6 dau
hiéu tham nhiing thi nguoi ra quyét dinh thanh tra, nguoi ra quyét dinh kiém toan



12

phdi chi dao xdc minh, lam ré vu viéc tham nhiing va xir Iy nhu quy dinh tai Diéu
62. Diéu nay thé hién d6i méi co ché phdi hop giira co quan thanh tra nha nudc,
Kiém toan nha nudc véi co quan diéu tra trong viéc phat hién, xir 1y cac vu vié¢c co
ddu hiéu tham nhiing va bao dam dong bd véi cac quy dinh trong hé théng phap
luat, dac biét 1a véi quy dinh cua B0 luat T tung hinh su cu thé:

¢) Trdch nhigm xi Iy vu vigc c6 diu higu tham nhiing dwoc phdt hién qua
hoat djng thanh tra, kiém todn

Trong qué trinh thanh tra, kiém todn néu phét hién vu viéc cé déau hiéu tham
nhiing thi nguwoi ra quyét dinh thanh tra, nguoi ra quyét dinh kiém toan phai chi
dao xdac minh, lam ro vu viéc tham nhiing va xu Iy nhw sau:

1. Truwong hop vu viéc co ddu hiéu toi pham thi chuyén ngay ho so vu viée va
kién nghi Co quan diéu tra xem xét, khoi to vu an hinh suw, dong thoi théng bdo
bang van ban cho Vién kiém sdat nhdn dan cing cdp. Trong truong hop nay, Co
quan thanh tra, Kiém todn nha nwéce tiép tuc tién hanh hoat dong thanh tra, kiém
todn vé cdc ndi dung khac theo ké hoach tién hanh thanh tra, ké hoach kiém todn
dd phé duyét va ban hanh Két ludn thanh tra, Bdo cdo kiém todn theo quy dinh ciia
phdp ludt vé thanh tra, phdp ludt vé kiém todn nha nudc;

2. Truwong hop vu viéc khéng cé ddu hiéu t6i pham thi kién nghi co quan, t6
chire, don vi, cd nhan ¢é tham quyén xir Iy nguoi c6 hanh vi vi pham. Co quan, t6
chire, don vi, cd nhdn cé tham quyén xit Iy phdi théng bdo bang vin ban vé két qua
xit Iy cho Co quan thanh tra, Kiém todn nha nwéc da kién nghi.

- Vé xu Iy vi pham trong hoat dong thanh tra, kiém toan: Diéu 64 Luat
PCTN quy dinh dé xir 1y cac truong hop thanh tra, kiém toan khong phat hién dugc
tham nhiing, sau d6 co quan c6 thim quyén lai phat hién duoc tham nhiing. Quy
dinh nay nham tang cudng hon nita trach nhiém ctia Co quan thanh tra, Kiém toan
nha nudc trong phat hién hanh vi tham nhiing thong qua hoat dong thanh tra, kiém
toan. Pong thoi, vé nguyén tac, dé xem xét xir 1y ky luat, x{r Iy hinh sy phai trén co
s& xac dinh 16i ciia nguoi d6 va tinh chat, mirc do cta hanh vi vi pham. Do do,
Luat PCTN quy dinh: Truwong hop sau khi két thic thanh tra, kiém todn ma co
quan c6 tham quyén khdc phdt hién cé vu viéc tham nhiing xdy ra tai co quan, t6
chire, don vi da tién hanh thanh tra, kiém todn vé ciing mét ngi dung thi Truong
doan thanh tra, Truéng doan kiém todn, thanh vién doan thanh tra, thanh vién
doan kiém todn va cd nhdn cé lién quan da tién hanh thanh tra, kiém todan trude do
néu ¢ 16i thi tiy theo tinh chdt, mirc dé vi pham, phdi bi xi Iy ky ludt hodc bi truy
cutu trach nhiém hinh sy theo quy dinh cua phap luat.

d) Phdn dnh, t6 cdo, bdo cdo vé hanh vi tham nhiing

Luat PCTN d3 mé rong hon cac hinh thtc tiép nhan thong tin vé tham
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nhiing so v6i quy dinh cua Luit PCTN nim 2005, bao gdm: Phan anh, t6 céo va
b&o c4o vé hanh vi tham nhiing. Nhu viy, viéc cung cap thong tin vé tham nhiing
6 thé duoc thue hién béng cac hinh thic khac nhau nhu phan anh, td céo, bao céo.
Qua do, cic co quan c6 thim quyén trong viée tiép nhan, thu thap cic thong tin vé
tham nhiing c6 thé phét hién va xur Iy nhanh chong, kip thdi. Quy dinh vé phan
anh, t6 cdo, bao cdo vé hanh vi tham nhiing ciing gitp khuyén khich ca nhén, to
chtrc cung cép thong tin vé hanh vi tham nhiing. Pong thoi, Luat ciing quy dinh 13
hon trach nhiém tiép nhan va xu 1y phan anh, td cdo, bao céo vé hanh vi tham
nhiing tai Diéu 65, Diéu 66.

Luat T6 céo nam 2018 da quy dinh chi tiét vé viéc bao vé nguoi td cho,
trong d6 c6 ca viéc bao vé nhiing nguoi than thich cta nguoi t6 cdo. Pong thoi,
viéc khen thudng cho nguoi tham gia tich cuc vao cong tac phat hién va xir 1y hanh
vi tham nhiing ciing dd dugc phéap luat vé khen thuéng quy dinh. Tuy nhién, d6i
vo1 viéc bao v€ ngudi phan anh, bdo cdo thi Luat PCTN nam 2005 chua c6 quy
dinh cu thé. Vi vay, Diéu 67 Luat PCTN niam 2018 quy dinh nguoi phan anh, bao
c40 vé hanh vi tham nhiing dugc ap dung cac bién phap bao vé nhu bao vé nguoi
t6 cao. Bén canh d6, Picu 69 Luat ciing quy dinh trach nhiém cta ngudi phan anh,
t6 cao, bao cdo vé hanh vi tham nhiing. Theo d6, ngudi té cdo hanh vi tham nhiing
phai chiu trach nhiém vé viéc t6 cdo ctia minh theo quy dinh ctia Luat Té céo;
nguoi phan anh, bao cao vé hanh vi tham nhiing phai chiu trach nhiém trudc phap
luat vé tinh trung thuc cua ndi dung phan anh, bao céo.

4. Trach nhiém cia nguoi ding dau co quan, td chirc, don vi trong
PCTN (Chuong IV)

Theo Luat PCTN nam 2005, ndi dung ndy nam trong Chuong II vé phong
ngura tham nhiing. Tuy nhién, qua 10 nam thyc hién Luat PCTN nam 2005 cho
thay, cac quy dinh vé trach nhiém ciia ngudi dimg dau con nhiéu bat cap. Chi thi s6
50-CT-TW ngay 07/12/2015 ciia B§ Chinh trj vé ting cudng sy lanh dao cia Pang
d6i v6i cong tac phat hién, xir Iy vu viée, vu an tham nhiing néu 1d: “Nguoi ditng
dau cdp uy, t6 chire dang, nha miede, doan thé, co quan, don vi phdi guwong mdu
thuwe hién Va ¢0 trach nhiém truc tiép chi dao cdng tac phong, chong tham nhiing;
chii déng tw phat hién vu viéc ¢6 dau hiéu tham nhiing trong 6 chire, co quan, don
vi, dia phwong minh. Két qua cdng tac phong, chéng tham nhiing 13 thuée do ddnh
gi& phdam chdt, nang lec, trach nhiém va mirc do hoan thanh nhiém vu ciia nguwoi
dimg dau. Xur Y kip thoi, nghiém minh nguwoi ding dau dé xdy ra tham nhiing
trong co' quan, t6 chire, don vi do minh truec tiép 1anh dao, qudn |y nhung khdng
chii dong phat hién, xir Y, nhdt & doi véi trieong hop bao che, ngdn can viéc phét
hién, xir Iy tham nhiing”. Nham khac phuc nhitng bat cap phat hién qua thuc tién
thi hanh va kip thoi thé ché hoda chi truong ciia Pang, Luat PCTN nam 2018 quy
dinh thanh mot chuong riéng va sira doi, bé sung nham cu thé hoa va dé cao vai tro
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cua nguoi dung dau nhu sau:

- Xac dinh r6 ndi dung trach nhiém cta nguoi dung dau co quan, td chuc,
don vi trong PCTN (DPiéu 70) dé 1am rd cin cr xac dinh trach nhiém khi nguoi
dimng dau khong thuc hién hodc thuc hién khong dung trach nhi€ém ctua minh, dé
xdy ra tham nhiing.

- Quy dinh trach nhiém cta nguoi ding dau co quan, to chirc, don vi trong
viéc ap dung bién phéap tam dinh chi céng tac, tam thdi chuyén sang vi tri cong tac
khac (Piéu 71) va trach nhiém cua ngudi ding dau, cAp pho cta ngudi dimg dau
CO quan, t6 chire, don vi khi dé xdy ra tham nhiing trong co quan, td chire, don vi
do minh quan 1y, phu trach (Piéu 72).

- B6 sung quy dinh ngudi ding dau, cip pho ctia nguoi dimg dau co quan, to
chtrc, don vi dé xay ra tham nhiing trong co quan, t chirc, don vi do minh quan 1y,
phu trach ma chu dong tir chtrc trude khi co quan c6 tham quyén phat hién, xu 1y,
trir trudng hop bi truy ciru trach nhiém hinh sy. Quy dinh ndy nham dé cao trach
nhiém chinh trj cia ca nhan nguoi dung dau, giap hinh thanh “vian hoéa tir chirc”
khi dé x4y ra vi pham trong co quan, t6 churc, don vi. Bén canh d6, Luat da quy
dinh cac trudng hop giam nhe hodc ting ning trach nhiém ky luat doi véi ngudi
dung dau, cp pho cta ngudi dimg dau khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, to
chtrc, don vi do minh quan 1y, phu trach nham hoan thién ché dinh xtr Iy ngudi
dtng dau theo cac giai phap dugc néu tai Két luan s6 10-KL/TW ctia Bo Chinh trj.

Ché dinh vé trach nhiém cta nguoi dung dau co quan, to chirc, don vi ciing
1a ché dinh duoc ap dung bat budc dbi véi cong ty dai ching, t6 chire tin dung, t6
chtrc xa hoi do Thu tuéng Chinh phua, B trudng Bo Noi vu hodac Chu tich ij ban
nhan dan cap tinh quyét dinh thanh 1ap hoic phé duyét diéu 1& co6 huy dong cac
khoan déng gop cuia nhan dan dé hoat dong tir thién. Cu thé s& do Chinh phu
hudéng dan.

5. Trach nhiém cuaa xa hgi trong PCTN (Chwong V)

Ké thira Luat PCTN niam 2005 va cic van ban quy pham phap luat c6 lién
quan, Luat PCTN niam 2018 tiép tuc quy dinh cé chinh 1y, bd sung quy dinh trach
nhiém cta xa hoi trong PCTN nham tdng cuong hon nita vai trd cia Mt tran T
quéc Viét Nam va cac to chuc thanh vién ciia Mit tran; trach nhiém cua co quan
bao chi, nha bdo; trach nhi¢ém ctia doanh nghi¢p, hi¢p hdi doanh nghi¢p, hi¢p hoi
nganh nghé; trach nhiém ctia cong dan, Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau
tu cia cong dong.

6. PCTN trong doanh nghiép, to6 chirc khu vire ngoai nha nuéc (Chuong
Vi)

So voi Luat PCTN nam 2005, day la chuong mai, ndéi dung mdéi cua Luéat
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PCTN nim 2018, thé hién sy nhan manh vai tro cua doanh nghiép, td chire khu vuc
ngoai nha nudc trong PCTN va viéc méd rong pham vi diéu chinh ctia Luat ra khu
vuc ngoai nha nudc.

Viéc xay dung van hoa kinh doanh lanh manh, khong tham nhiing c6 vai tro
hét suc quan trong ddi véi ca khu vuc nha nude va ngoai nha nudc. Vi vay, Luat
PCTN quy dinh trach nhiém cua tat ca doanh nghiép, t6 chirc kinh té néi chung
trong viéc xdy dung quy tic dao dtrc nghé nghiép, quy tic dao dirc kinh doanh, quy
tic tng xtr, co ché kiém soat ndi bo nham phong ngira tham nhiing (Piéu 78, Diéu
79). Bén canh d6, Luat PCTN quy dinh viéc ap dung bat budc mét sd ché dinh cua
Luat d6i v6i mot sb loai hinh t6 chtrc x3 hoi, doanh nghiép gdm cong ty dai chiing,
td chuc tin dung, td chirc x4 hdi do Thu tudng Chinh phu, BS trudng Bo Noi vu
hodc Chu tich Uy ban nhan dan cip tinh quyét dinh thanh 1ap hodc phé duyét dicu
1& ¢6 huy dong cac khoan déng gdp ctia nhan dan dé hoat dong tir thién (Diéu 80).
Pay 1a cac doanh nghiép, t6 chirc ¢6 huy dong von dong gop cua nhiéu co dong,
hoat dong cua loai hinh doanh nghiép nay (cong ty dai chiing) c6 anh huéng dén su
phét trién lanh manh cta nén kinh té hoic c6 huy dong cac khoan dong gop cua
nhan dan dé hoat dong tir thién nén dé phat sinh tham nhiing, do d6, can phai ap
dung mot s6 bién phap PCTN trong doanh nghiép, t6 chic khu vuc ngoai nha
nudce. Theo d6, Luat quy dinh cic doanh nghiép, t6 chirc nay ap dung quy dinh vé
cong khai, minh bach trong t6 chtrc va hoat dong; kiém soat xung dot loi ich; ché
do trach nhi€ém cua nguoi ding dau nhu trong khu vuc nha nudc. Déng thoi, Luat
cling giao Chinh phti quy dinh chi tiét vé viéc ap dung cac bién phap PCTN trong
doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai nha nudc.

Véi viéc quy dinh 4p dung mot s6 ché dinh cua Luat PCTN ddi v6i doanh
nghiép, t6 chic khu vuc ngoai nha nudc nhu dé cap ¢ trén, Luat d3 quy dinh vé
thanh tra viéc thuc hién phap luat vé PCTN dbi v6i doanh nghiép, t6 chirc khu vuc
ngoai nha nudc (Piéu 81). Theo d6, nham dam bao tinh chit chg, tranh giy anh
huong dén hoat dong binh thuong ctia doanh nghiép, Luat PCTN quy dinh chi khi
cac doanh nghiép, to chirc d6 c¢6 dau hiéu rd rang vé viéc vi pham quy dinh vé
cong khai, minh bach, vé kiém soat xung dot loi ich, vé ché do trach nhiém cua
nguoi dimg dau thi co quan c6 thim quyén méi dugce tién hanh thanh tra viée thuc
hién phap luat vé PCTN. Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh, Thanh tra
Chinh phu, Thanh tra b, Thanh tra tinh thanh tra viéc thuc hién phép luat vé
PCTN d6i v6i cong ty dai ching, to chirc tin dung, to chirc x4 hoi do Thu tudng
Chinh phu, Bg truong B§ Noi vu hodc Chu tich Uy ban nhan dan cép tinh quyét
dinh thanh 1ap hodc phé duyét diéu 18 c6 huy dong cac khoan dong gdp ciia nhan
dan dé hoat dong tur thién. Bén canh do, dé tranh viéc mét doanh nghiép, t6 chuc
x hoi bi thanh tra nhiéu lan bdi nhiéu co quan thanh tra khac nhau vé cing mot
ndi dung, Luat PCTN di giao cho Toéng Thanh tra Chinh phi huéng dan xu 1y
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chdng chéo, trung 1dp trong hoat dong thanh tra va giao Chinh phu quy dinh chi tiét
vé viéc thuc hién phap luat vé PCTN ddi véi doanh nghiép, t6 churc khu vuc ngoai
nha nudc.

Co quan thanh tra khi tién hanh hoat dong thanh tra néu phat hién hanh vi
tham nhiing trong doanh nghiép, t6 chirc khu vuc ngoai nha nudc cé trach nhiém
xt 1y theo thim quyén hodc chuyén co quan c6 tham quyén xir 1y theo quy dinh
ctia phap luét (khoan 2 Diéu 82).

7. Trach nhiém cia co quan nha nwéc trong PCTN (Chwong VII)

Hién nay, cac don vi chuyén trach vé chéng tham nhiing trong Thanh tra
Chinh phu, B6 Cong an da cé su thay doi vé t6 chirc bo may nhung van c6 chirc
nang chuyén trach chéng tham nhiing. Dé ting cuong trach nhiém cua cac don vi
nay trong cong tac PCTN thi Luat PCTN tiép tuc giir lai quy dinh vé don vi chuyén
trach vé chong tham nhiing ctia Luat PCTN nam 2005. Pong thoi, tiép tuc quy
dinh trach nhiém cua Vién kiém sat nhan dan toi cao, Toa an nhan dan tbi cao
(Diéu 86); trach nhiém cua Kiém toan Nha nudc (Diéu 87). Bén canh do, Luat
PCTN nim 2018 di bo sung quy dinh vé trach nhiém ctia Chinh phu, B9, co quan
ngang Bo (Piéu 84); trach nhiém ciia Uy ban nhan dan cac cap (Piéu 85) trong
cong tac PCTN.

8. Hop tic quoc té vé PCTN (Chwong VIII)

Noi dung nay co ban ké thira quy dinh cua Luat PCTN nam 2005, c6 bd
sung thém quy dinh vé hop tac qudc té vé thu hoi tai san tham nhiing nham nang
cao hiéu qua thu hoi tai san tham nhiing va nang cao mic do tuan thi Cong udc
Lién hop qudc vé chéng tham nhiing. Theo d6, Vién kiém sat nhan dan tdi cao 1a
co quan trung wong vé hop tac qudc té thu hoi tai san tham nhiing trong t6 tung
hinh su; tiép nhan, xtr 1y yéu cau tuong tro tu phap hinh sy clia nudc ngoai vé thu
hoi tai san tham nhiing va dé nghi nudc ngoai thuc hién yéu cau tuong trg tu phap
hinh sy vé thu hoi tai san tham nhiing cua Viét Nam (Khoan 2 Diéu 91).

9. Xir Iy tham nhiing va hanh vi khac vi pham phap luit vé PCTN
(Chuong IX)

Nhu di dé cap & trén, so v6i Luat PCTN nam 2005, tai Diéu 1 Luat PCTN
nam 2018 da thay cum tir “xir Iy nguwoi ¢é hanh vi tham nhiing” bang cum tir “xi Iy
tham nhiing” nham mé rong pham vi diéu chinh ciia Luat bao gom ca viéc xir 1y
nguoi ¢o6 hanh vi tham nhiing, xtr Iy co quan, t6 chirc, c4 nhan c6 hanh vi khac vi
pham phap luat vé PCTN. Chinh vy, Chuong IX Luat PCTN d3 quy dinh vé xtr Iy
tham nhiing va hanh vi khac vi pham phap luat vé PCTN. Pay la chuong c6 nhiéu
ndi dung méi duge bd sung, thé hién sy nghiém minh trong xtr 1y tham nhiing va
cac hanh vi vi pham phap luat vé PCTN, ting cuong hiéu qua thyc thi Luat PCTN
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va hiéu qua cua cong tdc PCTN.

DPéi véi xtr 1y tham nhiing, ké thira Luat PCTN nam 2005, Luiat PCTN niam
2018 tiép tuc quy dinh vé viéc xir Iy tham nhiing (Diéu 92, DBiéu 93), trong d6 quy
dinh ngudi c6 hanh vi tham nhiing gitt bat ky chirc vy, vi tri cong tac nao déu phai
bi xir Iy nghiém minh theo quy dinh cta phap luat, ké ca nguoi da nghi huu, thoi
viéc, chuyén cong tac va quy dinh ddi v6i ngudi cé hanh vi tham nhiing bi xir Iy ky
luat 13 ngudi ding dau hodc cap pho cia ngudi dimg dau co quan, tb chuc, don vi
thi bi xem xét tang hinh thirc ky luat.

Péi voi xtr Iy hanh vi khic vi pham phap luat vé PCTN, Luat di b sung
quy dinh tai muc 2 Chuong IX. Theo d6, Diéu 94 liét ké cac hanh vi khac vi pham
phép luat vé PCTN va quy dinh mang tinh nguyén tic xir Iy d6i voi cac hanh vi
nay. Déi voi ngudi ¢ hanh vi vi pham bi xir 1y ky luat néu 1a nguoi dung dau hodc
cap pho cta nguoi ding dau co quan, t6 chiic, don vi thi bi xem xét 4p dung ting
hinh thirc ky luat. Nguoi c¢6 hanh vi vi pham bi xir Iy ky luat néu 1a thanh vién cua
td chure chinh tri, t6 chirc chinh tri - xa hdi, to chirc xd hoi thi con bi xtr 1y theo diéu
18, quy ché, quy dinh cua to chirc d6. Pong thoi, Luét giao Chinh phu quy dinh chi
tiét viéc xtr Iy ky luat, xr phat vi pham hanh chinh. Bén canh d6, Piéu 95 Luat
PCTN quy dinh xtr Iy hanh vi khac vi pham quy dinh ctia phap luat vé PCTN trong
doanh nghiép, to chirc khu vuc ngoai nha nudc.

Trén day 1a ndi dung tuyén truyén Luat Phong, chéng tham nhiing. Truong
Trung cap Kinh té - K§ thuat Nguyén Hitu Canh dé nghi can bo, gido vién, nhan
vién va hoc sinh chap hanh dung quy dinh cia Luat Phong, chéng tham nhiing gop
phan nang cao hiéu luc, hiéu qua trong cong tac quan ly gido duc nghé nghiép tai
Truong./.



